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โลกานุวัตร กลุมทุนอสังหาริมทรัพย กับการศึกษา

รังสรรค  ธนะพรพันธุ

          การ เติบโตของโรง เรียนและมหาวิทยาลัยนานาชาติ ในสังคมไทยเป น  
ปรากฏการณที่นาจับตามองอยางยิ่ง เพราะในไมชาไมนานโรงเรียนและมหาวิทยาลัยนานาชาติ 
จะสามารถยึดกุมพื้นที่ในภาคการศึกษาในสังคมไทยเพิ่มข้ึนเรื่อย ๆ
          ในชวงทศวรรษที่ผานมานี้ กระบวนการโลกานุวัตรไดสรางความตองการเรียนรู  
ภาษาสากลเพิ่มข้ึนเปนทวีตรีคูณ  ประกอบกับความรุงเรืองทางเศรษฐกิจไดชวยเพิ่มพูนอํ านาจซื้อ
ของชนชั้นกลางอยางสํ าคัญ การสงลูกหลานไปเรียนรูภาษาสากลในตางประเทศในภาคฤดูรอน 
นับเปนปรากฏการณใหมอันควรแกการศึกษายิ่ง มิไยตองกลาวถึงการสงบุตรธิดาไปศึกษา 
วิชาการในตางประเทศ ซึ่งมีกระแสเพิ่มข้ึนเปนอันมาก ปรากฏการณเหลานี้ลวนใหขอสรุปสํ าคัญ
วา ชนชั้นกลางและชนชั้นสูงในสังคมไทยตองการใหลูกหลานมีความรูติดตัว โดยที่สามารถอาน  
ฟง พูด และเขียนภาษาอังกฤษไดดวย
          การเปลี่ยนแปลงโครงสร างความตองการดังกลาวนี้ก อใหเกิดผลกระทบ 
หลายประการตอธุรกิจการศึกษา ในดานหนึ่งธุรกิจการจัดสงนักเรียนไปฝกอบรมภาษาอังกฤษ 
ในภาคฤดูรอนรวมตลอดจนธุรกิจการจัดหาโรงเรียนและมหาวิทยาลัยในตางประเทศใหแก 
นักเรียนไทยขยายตัวอยางรวดเร็ว ในอีกดานหนึ่งการจัดการสอนเปนภาษาอังกฤษทั้งในระดับ
มัธยมศึกษาและอุดมศึกษากํ าลังขยายตัวตามไปดวย โรงเรียนและมหาวิทยาลัยเอกชนปรับตัว
สนองตอบตอความตองการตลาดที่แปรเปลี่ยนไปนี้ มหาวิทยาลัยของรัฐซึ่งเผชิญกับนโยบาย 
การรัดเข็มขัดทางการคลังมาเปนเวลายาวนาน และมีปญหาการขาดแคลนทรัพยากรทางการเงิน  
ก็ตองสนองตอบความตองการของตลาดดวย โครงการการศึกษานานาชาติคอยๆผุดขึ้นใน
มหาวิทยาลัยของรัฐ โดยที่บางแหงก็ประกอบธุรกิจการจัดสงนักเรียนไปศึกษาภาษาตางประเทศ 
ในฤดูรอนดวย
          ในขณะที่ภาคการศึกษาในสังคมไทยกํ าลังปรับตัวสนองตอบกระแสโลกานุวัตร     
การเปลี่ยนแปลงโครงสรางการผลิตในประเทศอุตสาหกรรมเกามีผลกดดันใหภาคการศึกษาไทย 
แปรสภาพเปนภาคเศรษฐกิจที่เปดกวางยิ่งขึ้น ความไดเปรียบเชิงเปรียบเทียบในการผลิตสินคา
หัตถอุตสาหกรรมในประเทศเหลานี้กํ าลังลดนอยถอยลง โดยที่มีการเปลี่ยนแปลงโครงสรางการ
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ผลิตไปสูสังคมเศรษฐกิจแบบบริการ (Service Economy) ดวยเหตุดังนั้น ประเทศอุตสาหกรรม 
เกา ซึ่งเปนประเทศมหาอํ านาจในปจจุบัน จึงพยายามผลักดันใหจัดระเบียบการคาระหวาง 
ประเทศเพื่อใหมีการคาบริการโดยเสรี บริการการศึกษาเปนบริการประเภทหนึ่งที่มีความสํ าคัญ
เพิ่มข้ึนในโครงสรางการสงออก
          กลุมประเทศอุตสาหกรรมใหม (NICs)และกลุมประเทศที่มีรายไดปานกลาง 
(Middle-income Countries = MICs) เปนเปาหมายสํ าคัญที่กลุมประเทศอุตสาหกรรมเกา 
ตองการ `สงออก' บริการการศึกษา  เพราะทราบดีวา ประเทศเหลานี้มีอํ านาจซื้อมากพอที่จะ  
`นํ าเขา' ได  ประเทศในโลกที่สามที่ยากจนกวานี้ลวนไมอยูในฐานะที่จะ `นํ าเขา' บริการการศึกษา
เนื่องจากขาดอํ านาจซื้อ
          การ `สงออก' บริการการศึกษากระทํ าในหลายรูปแบบ รูปแบบที่นิยมใชกัน 
อยางแพรหลายก็คือ การจัดหลักสูตรแบบ Sandwich Courses โดยใหนักศึกษาศึกษาในสถาบัน 
อุดมศึกษาทองถิ่น 2-3 ป แลวจึงไปศึกษาตอในมหาวิทยาลัยของประเทศอุตสาหกรรมเกา 1-2 ป 
ในบางกรณีมหาวิทยาลัยจากประเทศมหาอํ านาจเขาไปรวมจัดโครงการการศึกษานานาชาติ 
กับมหาวิทยาลัยทองถิ่น การจัดตั้งโรงเรียนหรือมหาวิทยาลัยนานาชาติดูเหมือนจะเปนการ 
ตัดสินใจขั้นตอนสุดทาย
          กระบวนการอัสดงคตานุวัตรในภาคการศึกษาของไทย (Westernization of Thai 
Education) กํ าลังเปลี่ยนโฉมหนาไป สังคมไทยไดนํ าเขาระบบโรงเรียนจากอัสดงคต ประเทศ 
มากวาศตวรรษ เร่ิมตนดวยระบบโรงเรียนแบบอังกฤษ และแปรเปลี่ยนเปนระบบโรงเรียนแบบ
อเมริกันในชวงหลังสงครามโลกครั้งที่สอง ในชั้นตน ประเทศมหาอํ านาจมิไดคิดขายบริการ 
การศึกษา หากแตตองการใหไทยและประเทศดอยพัฒนาอื่นๆยอมรับระบบคุณคาและวัฒนธรรม
ตะวันตก อันเปนการเปลี่ยนแปลงขั้นรากฐานที่มีผลกระทบยาวไกล ทั้งนี้ปรากฏวา ประเทศ
มหาอํ านาจประสบความสํ าเร็จในการฝงระบบโรงเรียนแบบตะวันตกในสังคมไทยชนิดที่หยั่งราก
ลึกยิ่ง ประเทศมหาอํ านาจเพิ่งจะคิดขายบริการการศึกษาแกประเทศดอยพัฒนาเมื่อมี 
การเปลี่ยนแปลงโครงสรางการผลิตในประเทศมหาอํ านาจเอง กระบวนการแสวงหารายได 
จากการขายบริการการศึกษาระหวางประเทศเริ่มตนดวยการผลิตภายในประเทศแลวจึง `สงออก'  
ไปยังประเทศโลกที่สามที่มีอํ านาจซื้อ ตอเมื่อตลาดในโลกที่สามประเทศหนึ่งประเทศใดขยายใหญ
ข้ึน  จึงพิจารณายาย `โรงงาน' เขาไปผลิตในประเทศนั้นเสียเลย
          การจัดตั้ง `โรงงาน' ผลิตบริการการศึกษาในโลกที่สามโดยพื้นฐานแลวมิได 
แตกตางจากการตัดสินใจในการลงทุนอื่นๆ เพราะตองมีการประมาณการรายไดและรายจาย  
ทั้ งต องวิ เคราะห จุดคุ มทุนและอัตราผลตอบแทนจากการลงทุน  ดวยเหตุ ดังนี้กระแส  
การเคลื่อนยายหรือจัดตั้ง `โรงงาน' เพื่อผลิตบริการการศึกษาในโลกที่สามจึงเกิดขึ้นอยาง 
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เอื่อยเฉื่อย สวนหนึ่งเปนเพราะการจัดตั้ง `โรงงาน'เพื่อผลิตบริการการศึกษาตองใชทุนประกอบ
การสูงมาก โดยเฉพาะอยางยิ่งในสาขาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี อีกสวนหนึ่งเปนเพราะตลาด 
ไมใหญพอ  ดังนั้น  ประเทศมหาอํ านาจจึงนิยม `สงออก' มากกวาเขาไปลงทุนตั้ง 'โรงงาน' ในโลก 
ที่สาม
          กระแสการจัดตั้งโรงเรียนและมหาวิทยาลัยนานาชาติในสังคมไทยดูเหมือน 
จะแตกตางจากประเทศในโลกที่สามอื่นๆ เมื่อกระทรวงศึกษาธิการลดการควบคุมและกํ ากับ 
โรงเรียนนานาชาติ แผนการจัดตั้งโรงเรียนนานาชาติผุดขึ้นเปนจํ านวนมาก โดยที่มีทั้งโรงเรียน 
ที่เพียงแตจัดการสอนเปนภาษาอังกฤษ และโรงเรียนที่จัดหลักสูตรแบบตะวันตก ในทํ านอง 
เดียวกัน เมื่อรัฐบาลแยมประตูภาคการศึกษา โครงการจัดตั้งมหาวิทยาลัยนานาชาติก็พร่ังพรู 
สูทบวงมหาวิทยาลัย หนังสือพิมพ The Nation (March 3, 1995) รายงานวา โครงการดังกลาวนี้ 
มีอยางนอย 14 โครงการ บางโครงการเริ่มเปนรูปราง เกือบทั้งหมดเปนธุรกิจรวมทุน (joint 
venture) โดยฝายไทยเปนผูจัดหาที่ดินและลงทุนในการสรางตึกอาคารและสิ่งอํ านวยความ 
สะดวกพื้นฐานอื่นๆ สวนมหาวิทยาลัยตางประเทศเปนผูจัดการเรียนการสอน และกํ าหนด 
มาตรฐานการศึกษา
          ขอที่พึงสังเกตก็คือ โครงการจัดตั้งมหาวิทยาลัยนานาชาติเกือบทั้งหมด 
ดํ าเนินการโดยกลุมทุนอสังหาริมทรัพย ขอเท็จจริงดังกลาวนี้เองชวยใหภาพที่ชัดเจนวา เหตุใด 
โรงเรียนและมหาวิทยาลัยนานาชาติจึงผุดขึ้นอยางรวดเร็วในประเทศไทย เมื่อเทียบกับประเทศ 
ในโลกที่สามอื่นๆ ปรากฏการณดังกลาวนี้มิไดเกิดจากปจจัยผลักดัน (push factors) จากประเทศ
มหาอํ านาจเทานั้น กระแสโลกานุวัตรและการเปลี่ยนแปลงโครงสรางการผลิตในประเทศ
มหาอํ านาจไมเพียงพอที่จะอธิบายกระแสการจัดตั้งโรงเรียนและมหาวิทยาลัยนานาชาติ 
ที่ขยายตัวอยางรวดเร็วในสังคมไทยไดทั้งหมด หากแตยังมีปจจัยดึงดูด (pull factors) ภายใน
ประเทศดวย ไมเพียงแตความรุงเรืองทางเศรษฐกิจจะเพิ่มพูนอํ านาจในการซื้อบริการการศึกษา
ตางชาติเทานั้น ความพยายามในการแสวงหากํ าไรของกลุมอสังหาริมทรัพยมีสวนสํ าคัญยิ่งในการ
ดูดดึงมหาวิทยาลัยตางชาติเขามารวมประกอบการในประเทศไทย
          นับต้ังแตป 2528 เปนตนมา กลุมทุนอสังหาริมทรัพยเติบใหญอยางรวดเร็ว 
เมื่อเทียบกับกลุมทุนในภาคเศรษฐกิจอ่ืนๆ ทั้งนี้เปนผลจากการขยายตัวของเศรษฐกิจฟองสบู 
(Bubble Economy) โดยเฉพาะอยางยิ่งการเก็งกํ าไรซื้อขายที่ดิน การแตกทลายของฟองสบู 
นับต้ังแตป 2534 เปนตนมา เร่ิมสรางปญหาแกกลุมทุนอสังหาริมทรัพย ซึ่งเปนเหตุใหตองดิ้นรน 
เพื่อความอยู รอด การชักจูงใหสถาบันการศึกษาตางประเทศเขามารวมจัดตั้งโรงเรียนและ
มหาวิทยาลัยนานาชาตินับเปนมรรควิธีหนึ่งในการขยายฐานเศรษฐกิจของกลุมทุนดังกลาวนี้
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          การยกที่ดินเพื่อการจัดตั้งสถาบันการศึกษา โดยหวังผลใหที่ดินขางเคียงมีราคา
สูงขึ้น มิใชมรรควิธีใหมแตประการใด หากแตเปนมรรควิธีที่กลุมทุนอสังหาริมทรัพยเคยใชมาแลว
เมื่อคราวจัดตั้งวิทยาเขตรามคํ าแหง 2 บริเวณถนนบางนา-ตราด กระแสโลกานุวัตรทํ าให  
`แบบจํ าลองรามคํ าแหง' ยกฐานะเปนแบบจํ าลองระหวางประเทศ ภาวะเศรษฐกิจฟองสบูทํ าให 
ที่ดินมีราคาแพงขึ้นเปนอันมาก  คาที่ดินจึงกลายเปนตนทุนสํ าคัญในการจัดตั้งสถาบันการศึกษา
          กลุ มทุนอสังหาริมทรัพยมิไดขยายฐานเศรษฐกิจดวยการจัดตั้งโรงเรียนและ
มหาวิทยาลัยนานาชาติเทานั้น หากยังผลักดันใหจัดตั้งมหาวิทยาลัยใหมดวย กลุ มทุน
อสังหาริมทรัพยไมลังเลที่จะยื่นขอเสนอใหบรรดามหาวิทยาลัยที่มีชื่อเสียงจัดตั้งวิทยาเขตใหม 
ดวยการอุทิศที่ดินใหเปนจํ านวนมาก ขอเสนอประเภทนี้ยื่นผานผูนํ าทองถิ่น นักการเมือง และ 
ผูนํ ารัฐบาลดวยแรงกดดันผานทบวงมหาวิทยาลัยใหจัดตั้งมหาวิทยาลัยและวิทยาเขตใหมดังที่
เปนขาวในเวลานี้ยากที่จะปฏิเสธไดวามิใชผลงานที่กลุมทุนอสังหาริมทรัพยมีสวนรวมดวย
          การอุทิศที่ดินใหทางราชการเพื่อจัดตั้งโรงเรียนระดับมัธยมศึกษาโดยใชชื่อ
โรงเรียนมัธยมศึกษาที่มีชื่อเสียง นับเปนปรากฏการณที่ควรแกการจับตามอง ในไมชาไมนาน  
อาจมีโรงเรียนสวนกุหลาบ 12  โรงเรียนสตรีวิทยา 9 หรือโรงเรียนบดินทรเดชา 7 ซึ่งจัดตั้งขึ้นใน 
ที่ดินที่ไดรับบริจาคจากกลุ มทุนอสังหาริมทรัพย  ความขอนี้มีนัยสํ าคัญวา `แบบจํ าลอง 
รามคํ าแหง' ซึ่งยึดกุมพื้นที่บางสวนในภาคอุดมศึกษากํ าลังขยายพื้นที่สูภาคมัธยมศึกษา  โดยที่ 
ในขณะเดียวกันก็กํ าลังคืบคลานสูภาคการศึกษาเอกชนดวย ดังปรากฏวา มหาวิทยาลัยเอกชน 
บางแหงยอมรับที่ดินจากกลุมทุนอสังหาริมทรัพยเพื่อขยายวิทยาเขต
          ในขณะที่กลุ มทุนอสังหาริมทรัพยกํ าลังยึดกุมพื้นที่ในภาคการศึกษาความ 
กาวหนาของเทคโนโลยีสารสนเทศจะมีผลใหกลุมทุนโทรคมนาคมแผอิทธิพลเขาสูภาคการศึกษา
ในอนาคต ทั้งนี้มีความเปนไปไดที่กลุ มทุนทั้งสองจะประสานความรวมมือในการแสวงหา 
ผลประโยชนจากภาคการศึกษารวมกัน

          ขอที่พงึระวังก็คือ นโยบายการสงเสริมการศึกษาเอกชน ดังที่รัฐบาลดํ าเนิน 
อยูในปจจุบัน อาจกลับกลายเปนการใหประโยชนหรือการสงเสริมทางออมในการเก็งกํ าไรซื้อขาย 
ที่ดิน
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